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RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA DESFASURATA DE AFER IN ANUL 2017

A.PROFIL ORGANIZATIONAL

Autoritatea Feroviarda Roméand - AFER este organizatd si functioneazd potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 95/1998 privind infiintarea unor institugii publice in subordinea Ministerului
Transporturilor cu modificarile i completarile ulterioare si Hotararii Guvernului nr. 626/1998 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Feroviare Romane - AFER, cu modificarile si completarile ulterioare.

A.1.Misiune, viziune
Misiunea Autoritatii Feroviare Romdane — AFER este de a contribui la crearea unui sistem feroviar national
adecvat i integrat cerintelor internationale in domeniu, in care administratorul/gestionarii de infrastructuri
feroviara si operatorii de transport feroviar isi pot organiza serviciile de transport in mod liber si
nediscriminatoriu, in conditii de siguranta, eficientd si fara intrerupere.

Viziune
in centrul preocuparilor Autorititii Feroviare Romane - AFER se afla garantarea si stimularea

A.2.Responsabilitati/atributii

in cadrul AFER, in conformitate cu prevederile Legii nr. 55/2006 privind siguranta feroviara, cu
modificarile si completérile ulterioare, functioneazd 3 organisme independente din punct de vedere al
organizarii si al procesului functional si decizional:

-Autoritatea de Siguranta Feroviard Roméana — ASFR, cu atributii privind supravegherea sistemului
feroviar, dar si de organism de certificare ERI, de evaluare de risc, autorizare/certificare/atestare personal,
autorizare de transport cu metroul/exploatare LFI/statii CF;

-Organismul Notificat Feroviar Romén — ONFR. organism notificat/organism desemnat/entitate
inregistratoare vehicule/organism tehnic pentru omologarea, agrementare tehnica si certificare produs;

-Organismul de Licente Feroviare Roman — OLFR. autoritate de acordare a licentelor de transport
feroviar.

Autoritatea Feroviard Romana - AFER, prin compartimentele sale, indeplineste in conformitate cu
reglementarile in vigoare si atributii precum:

-asigurd supravegherea respectarii Regulamentului (CE) nr. 1.371/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind drepturile i obligatiile calatorilor din transportul feroviar, ca
organism responsabil cu aplicarea acestuia, desemnat la nivel national;

-asigurd asistenta juridica si de resurse umane si efectueaza servicii economico-financiare. tehnico-
administrative. de asigurare a tehnicii de calcul, functionarii si gestionarii bazelor de date. precum si
gestionarea patrimoniului pentru organismele independente previzute la art. | alin. (2) - (4) din Hotararea
nr. 606/2015.

A.3.Obiective

A.3.1.Obiectiv general

Obiectivul general al Autoritatii Feroviare Roméne — AFER, asumat prin Planul strategic
institugional (PSI) pentru perioada 2016 — 2020, este acela de a “contribui in mod concret la imbunatatirea
pozitiei competitive a sectorului feroviar din Romania prin cresterea nivelului de interoperabilitate si
siguranta feroviard, cu eliminarea eventualelor blocaje sau bariere cauzate de un cadru de reglementare nu
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pe deplin corelat sau partial implementat, respectiv prin asigurarea unor proceduri transparente, clare si
eficient aplicate in toate procesele ce sunt in responsabilitatea institutiei™.

A.3.2.0biective strategice

In calitatea sa de organism tehnic specializat al MT, AFER va supraveghea, prin organismele
independente, conform atributiilor legale, desfasurarea activititilor specifice feroviare, care au ca finalitate
efectuarea transportului feroviar in depline conditii de siguran(i si calitate si promovarea de tehnici de varf
in procesul de modernizare a cailor ferate romane.

Pe langd activititile specifice, AFER isi propune, prin Planul Strategic de Dezvoltare si
Modernizare, ca in anul 2018 si in perioada urmdtoare pand in anul 2020, si promoveze si si duci la
indeplinire urmatoarele obiective strategice:

I .Crearea, prin reorganizare, a unei structuri privind cercetarea stiintifica in domeniul feroviar, ca o
necesitate obiectivd determinatd de cererea pietei pentru solutii moderne care sd conduci la o crestere a
fiabilitatii sistemelor, 0 mentenanta facila acestora, o utilizare eficienta a resurselor si un cost redus.

2. Redefinirea rolurilor si responsabilitdtilor diferitelor compartimente din cadrul AFER, inclusiv ale
organismelor independente — ASFR, ONFR, OLFR - si pregatirea cadrului de cooperare intre structurile
nationale responsabile si cele de la nivel european, in conditiile Pachetului IV Feroviar.

3.Stabilirea clard a nivelurilor de competenta profesionala a salariatilor AFER in concordanta cu
nivelurile de responsabilitate pentru indeplinirea cu profesionalism si eficienta a functiilor AFER.

4.Modificarea cadrului de reglementare privind procedura de verificare si de evaluarea conformitatii
sau a aptitudinii de utilizare.

5.Adoptarea unei politici tarifare noi corelatd cu un sistem de masuri destinat reducerii costurilor
administrative si care sa aibd in vedere urmatoarele principii:sustenabilitatea, recuperarea costurilor si
suportabilitatea.

In vederea implementarii sistemului de control managerial au fost stabilite la nivelul AFER

urmatoarele obiective:

-dezvoltarea cunogstintelor profesionale ale personalului. pentru aplicarea corectd a legislatiei
specifice:

-asigurarea unei colabordri optime cu Ministerul Transporturilor si alte alte institutii implicate in
domeniul de activitate al AFER, in vederea obtinerii satisfactiei maxime a clientului;

-verificarea activitdtilor specifice, procedurarea lor, revizuirea procedurilor in vigoare.

Pentru atingerea atributiilor/obiectivelor stabilite, Directorul General se angajeaza prin declaratia
de politica in domeniul calitatii:

— sd asigure :

— mentinerea i imbunatitirea eficacitatii Sistemului de Management al Calitagii prin analize
periodice ale managementului;

— ca obiectivele calitatii sa fie indeplinite §i ca politica in domeniul calitatii sa fie adecvata:

— sa comunice politica si obiectivele calitatii tuturor angajatilor si prin instruire, sa se asigure ca ele sunt
intelese. astfel incat fiecare angajat sa participe la realizarea lor;

— s@ asigure resursele necesare pentru implementarea, mentinerea si imbunitafirea Sistemului de
Management al Calitatii;

— s incurajeze dezvoltarea potentialului propriului personal asigurand un mediu de lucru adecvat, o
comunicare eficace bazata pe incredere si colaborare;

— sa incurajeze inifiativele angajatilor, astfel incat eficacitatea Sistemului de Management al Calititii si
fie in continud imbunatitire, iar procesele desfasurate si aiba rezultatele planificate.

A.4. Date de contact
Adresa:Bucuresti, Sector 1, Calea Grivitei, nr. 393
Telefon:021.3077900. Fax: 021.3164258. URL:www.afer.ro
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B.POLITICI PUBLICE
B.1.Informatii privind rezultatele implementirii Planului strategic institutional (PSI), al

Autoritatii de Siguranta Feroviara Romana — ASFR,

B.1.1.Stadiul implementirii Planului strategic institutional (PSI)
In conformitate cu prevederile Planului strategic de dezvoltare si modernizare al Autoritatii

Feroviare Romane — AFER pentru 2016 — 2020, Anexa nr. 1, Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana —
ASFR, Obiective Strategice, Capitolul 3, au fost duse la indeplinire obiectivele propuse care au avut termen
scadent, respectiv:

Pentru pet.l. pregitirea organizatiei pentru a dezvolta metodologia de lucru in conditiile
reglementate de Pachetul IV Feroviar in care Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate, in
activitatea de autorizare/certificare (protocolul privind cooperarea ERA — AFER prin ASFR privind
prestatiile comune) — lucrari in curs de derulare.
Pentru pet.l, pregatirea sistemului feroviar din Romania pentru schimbarile ce vor surveni prin
transpunerea Pachetului 1V Feroviar — atat in domeniul certificatului unic de siguranta cat si in
domeniul autorizarii punerii in functiune a instalatiilor fixe si a autorizérii de introducere pe piata a
vehiculelor — in curs de programare si desfasurare de diseminari cu factorii interesati din cadrul
sistemului feroviar.
Pentru pet.l, revizuirea OMT nr. 650/1998 si elaborarea unui nou ordin privind supravegherea
efectuata de ASFR pe principiile Regulamentului (UE) nr. 1077/2012, care si cuprindi actunile de
control de stat, inspectie de stat si audit de supraveghere - a fost transmis catre Ministerul
Transporturilor proiectul ordinului de ministru care include toate activititile ce fac obiectul
supravegherii $i abroga OMT nr. 650/1998.
Pentru pct. 1. reconfigurarea sistemului de tarifare pentru activitatile ASFR, avand ca referinta tariful
orar — a fost publicat in Monitorul Oficial OMT nr. 683/2017 privind aprobarea tarifelor pentru
prestatiile de activitati specifice efectuate de Autoritatea Feroviard Roména - AFER .
Pentru pet. 2, remanierea cadrului de reglementare national (NNTR si norme nationale de siguranti
redundante) — a fost elaborat planul national de implementare, care a fost in sarcina Ministerului
Transporturilor de a fi transmis la Comisia Europeand, conform termenului din STI OPE, respectiv
30 iunie 2017, plan care stabileste normele nationale de siguranta care vor fi eliminate din NOTIF —
IT.
Pentru pct.2, configurarea proceselor de certificare si autorizare pentru punerea in functiune astfel
incdt acestea sd fie in concordanta cu procesele ce se vor dezvolta in conditiile implementarii
Pachetului IV Feroviar — se va finaliza odatd cu emiterea regulamentelor europene care vizeazi
aceste procese.
Pentru pet. 2, reconfigurarea procesului de supraveghere, dezvoltarea cooperdrii in domeniul
supravegherii cu autoritatile nationale de sigurantd similar din alte state ale UE — a fost inaintat la
Ministerul Transporturilor proiectul de ordin privind supravegherea in domeniul feroviar in
concordantd cu Regulamentul (UE) nr. 1077/2012 si legislatiei nationale.
Pentru pet. 2, revizuirea procedurilor interne pentru imbunatatirea continud a activitatii — sunt
revizuite, ori de cate ori este necesar, pe baza experienfei acumulate si emiterii de noi acte
normative.
Pentru pet. 3.1, Managementul competentelor, Dezvoltarea criteriilor si a competentelor necesare
desfasurarii in conditii de profesionalism a sarcinilor de serviciu de catre salariatii implicati in
procesul de management dar si pentru care relationeaza direct cu solicitantii din domeniul feroviar.
Termen: aprilie 2017 - in cadrul sistemului de management al competentelor si implicarii
personalului pregétit i implementat in cadrul ASFR conform cerintelor SR 1SO 10018:2012, pentru
personalul existent cat si pentru cel nou angajat, s-au determinat criteriile si competentele
profesionale. in cadrul procedurilor de sistem si a fiselor de post actualizate pentru anul 2017.
Luandu-se in considerare faptul ca noile activitati prevazute a fi desfasurate de catre ASFR,
conform noilor prevederi privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar unic
european, urmeaza a fi definite si criteriile privind competentele necesare pentru desfasurarea in
conditii de eficienta si profesionalism a atributiilor de serviciu.
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e Pentru pct.3.2, Dezvoltarea sistemului de evaluare a nivelului de competente pentru a fi eficient si a
se aplica intregului personal ASFR. Termen: martie 2017 - Pentru intreg personalul ASFR s-au
implementat prevederile SR ISO 10018:2012 si ale procedurilor : PGO 27 .. Evaluarea
performantelor profesionale individuale ale personalului™; PGO- 41 “Definitivarea in functie a
personalului nou angajat™ si PGO- 45 “Delegarea competentelor™. Astfel, personalul ASFR a fost
evaluat corespunzitor iar rezultatele evaluarilor au fost consemnate si aduse la cunostinta
personalului implicat prin fisele de evaluare individuale , iar pentru personalul nou angajat au fost
comunicate rezultatele concursurilor de angajare pe site-ul AFER.

. Pentru pet. 3.3, Dezvoltarea programelor de instruire internd si imbundtatirea conditiilor pentru
autoinstruire prin dezvoltarea accesului la o baza de date privind cadrul national de reglementare cat
si cadrul de reglementare european, aplicabile domeniului feroviar. Termen: februarie 2017 —
Programul de formare profesionald pentru anul 2017 a fost realizat partial, iar restantele se vor
recupera in anul 2018.

. Pentru pct. 4, Managementul resurselor, Managementul resurselor umane prin optimizarea
distribuirii fortei de muncd proportional cu nivelul de complexitate al proceselor. Termen:
septembrie 2017 — realizat si se va actualiza in continuare.

. Pentru pct. 4.1, Managementul eficient al mijloacelor fixe deja existente. Termen: permanent —
realizat si se va actualiza in continuare.
. Pentru pet.5, Managementul riscurilor, Identificarea permanenta a riscurilor asociate activitatilor de

autorizare/certificare si de supraveghere. Termen: martie 2017, Continuarea procesului structurat de
evaluare a binomului probabilitate-impact asociat fiecarui risc identificat. Termen: iulie 2017,
Inregistrarea riscurilor reevaluate pentru  fi monitorizate si tratate corespunzator. Termen: iunie
2017, Asigurarea unui control global al riscului, ce permite mentinerea unui nivel acceptabil al
expunerii la risc pentru ASFR, cu costuri minime. Termen: iunie 2017 - Conform procedurii
specifice PGO 31" Managementul riscurilor” la nivelul fiecarui compartiment din ASFR sunt
inregistrate  riscurile asociate activitatilor specifice. Registrul de riscuri contine riscurile
semnificative, modul de control existent al acestora si controlul propus, posibil de implementat cat
si responsabilul desemnat pentru tinerea sub control a aparitiei riscurilor identificate. La nivelul
fiecarui compartiment s-au stabilit responsabilii cu gestionarea riscurilor din cadrul ASFR. De
asemenea s-au indeplinit partial obiectivele privind implementarea unui proces structurat de evaluare
a binomului probabilitate-impact fiecarui risc identificat. In cursul anului 2017 s-a continuat
procesul de reevaluare a riscurilor si ierarhizare a acestora cét si de diferentiere a riscurilor inerente
de cele reziduale. Pentru anul urmator ASFR isi propune asigurarea unui control global al riscului,
ce permite mentinerea unui nivel acceptabil al expunerii la risc cu costuri minime.

B.1.2.Activitatea specificd Autorititii de Sigurantd Feroviara Romina — ASFR

1. Activitatea de evaluare a sistemului de management risc (SESMR)

Au fost inregistrate 83 de solicitari privind analiza unor schimbiri din sistemul feroviar., majoritatea
legate de introducerea/scoaterea din exploatare a wunor vehicule feroviare motoare sau
extinderea/restrangerea sectiilor de circulatie/zonelor de manevri pe care desfisoari operatiuni de transport
de calatori gi/sau marfa, respectiv manevra feroviara, in vederea actualizarii / modificérii certificatelor de
sigurantd detinute de catre operatorii feroviari.

S-au emis un numar de 80 rapoarte de evaluare a sigurantei, din 82 de solicitiiri, 2 solicitiri au
fost respinse datorita unei documentari neconforme cu procesul descris in anexa I la Regulament, sau nu au
mai fost transmise la ASFR lamuririle/documentele suplimentare solicitate.

In anul 2018, SESMR va continua si depuna eforturi in sprijinul unei mai bune intelegeri a procesului de
management al riscurilor descris in anexa | a Regulamentului 402 de cétre toti actorii din piata feroviara, precum si a
constientizarii de citre acestia, a aborddrii managementului bazat pe riscuri.

2. Activitatea de certificare si autorizare de siguranti
Pentru perioada analizata, situatia emiterii/vizarii documentelor privind certificarea si autorizarea de
siguran{a se prezintd dupd cum urmeaza:
-147 de certificate de siguranta,



-12 autorizatii de siguranta si o autorizatie speciald de transport calatori pe liniile de metrou.
3. Activitatea de autorizare punere in functiune subsisteme structurale
In conformitate cu prevederile H.G. nr. 877/2010 privind interoperabilitatea sistemului feroviar, cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost emise 82 autorizafii peniru punere in functiune vehicule
Sferoviare si 110 autorizatii pentru punere in functiune linii ferate industriale.
4. Activitatea de autorizare statii CF si LFI
Activitatea de autorizare statii CF si linii ferate industriale (LFI) se desfasoard in conformitate cu
prevederile OG nr. 60/2004 privind reglementarile referitoare la construirea, intrefinerea, repararea si
exploatarea cailor ferate, altele decat cele administrate de Compania Nationald de Cai Ferate .CFR” — S.A..
fiind emise urmatoarele:
-147 autorizatii privind functionarea tehnici a statiilor CF,
-355 autorizatii de exploatare a liniilor ferate industriale,
-84 regulamente tehnice de exploatare a liniilor ferate industriale,
-38 avize de construire/desfiintare/modificare LFI.
5. Activitatea de certificare a entititilor responsabile cu intretinerea vagoanelor de marfi
in anul 2017 au fost inregistrate un numdr de 20 solicitari in vederea acorddrii/reinnoirii
certificatului.
Au fost auditate si au obtinut certificate de entitate responsabila cu intretinerea (ERI)/functie de
intretinere (FI), un numdr de 15 organizatii (3 organizatii ERI si 12 organizatii FI).
Datoritd nerespectarii prevederilor din Regulamentul (UE) nr.445/2011. unui solicitant i-a fost
respinsa cererea de certificare.
A fost actualizamodificat 1 certificat pentru FI.
6. Activitatea de certificare a entititilor responsabile cu intretinerea vagoanelor de calitori si a
locomotivelor
In anul 2017 au fost eliberate un numar 15 certificate ERIV, 14 certificate FIV.
7. Activitatea de control siguranta circulatiei, audit
in anul 2017 activitatea de supraveghere s-a desfasurat in baza programelor de control trimestriale si
a tematicii cadru, aprobate de cétre conducerea ministerului, verificindu-se respectarea reglementarilor
nationale, europene, in transportul feroviar si cu metroul, in unitétile subordonate Ministerului Transporturilor
sau aflate sub autoritatea acestuia, la operatorii economici care furnizeazi produse sau servicii pentru transportul
feroviar gi cu metroul, in unitatile operatorilor de transport feroviar, la administratorul/gestionarii de
infrastructura feroviard, la detindtorii de linii ferate industriale si vehicule feroviare, conform procedurilor
specifice ale ASFR.
in baza programelor aprobate, in anul 2017, au fost efectuate un numir de 69 de actiuni de
supraveghere prin control, inspectie de stat si audit (15 controale de stat, 2 inspectii de stat, 25 audituri de
supraveghere ERI, 21 audituri de supraveghere ERIV, 2 inspectii LFI si s-a participat la 4 audituri interne la
[SF-urile din cadrul ASFR).
8. Activitatii de control si inspectie de stat pentru Inspectoratele de Siguranta

Programat Inspectii Numar agenti economici controlati si inspectati - Realizat
(conform de stat -
programulu | conform | ¢ ol MSPECH Inspectii | insotiri Atestare |Autorizare ;
: ; : Audit | Total
! de u:‘mtrfll HG de stat oo de stat | trenuri — pers. pers.
si inspectie nr.117 ordonate
de stat) 74 87 197 599 324 163 546 2726 433 5149
Activitatea de investigare accidente / incidente
| Nr. de accidente/incidente s 5 i
la care personalul ISF s-a Panlciantrea - : Rflpuane (!e ; s Observatii
danlasat s locul comisiile de investigare primite efectuate
P i investigare (om/zile)
producerii
B 26 14 149 25 -
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Sanctiuni aplicate:
Procese verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, incheiate, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 200/2003 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2002
Total sanctiuni contraventionale - 37 avertismente.
Procese verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, incheiate, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 402/2005 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 60/2004
Total sanctiuni contraventionale -2 avertismente.
Procese verbale de constatare §i sanctionare a contraventiilor, incheiate, in conformitate cu prevederile
HG nr.117/2010
Total sanctiuni contraventionale - 6 din care:
- avertismente 4;
- amenzi 2.
Procese verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor. incheiate, in conformitate cu prevederile
HG nr.1476/2009
Total sanctiuni contraventionale — 0.

9. Activitatea de autorizare si atestare a personalului din domeniul feroviar si cu metroul

Conform atributiilor din reglementarile in vigoare s-au emis urmitoarele documente:

* 2407 permise mecanic de locomotiva, eliberate in conformitate cu OMT 615/2015;

e 34 declaratii de recunoastere a examinatorului care efectueaza evaluarea mecanicilor de
locomotiva pentru tipurile de material rulant motor si sistemele utilizate pentru organizarea
circulatiei trenurilor, eliberate in conformitate cu OMT 615/2015:

® 5498 autorizatii pentru personalul cu responsabilititi in siguranta circulaiei, eliberate in
conformitate cu OMTCT 2262/2005;

e 161 autorizatii pentru personalul care face parte din comisiile pentru tratarea transporturilor
exceptionale pe infrastructura feroviard, eliberate in conformitate cu Metodologia privind
desfagurarea activitafii de examinare §i autorizare a personalului care face parte din comisiile
pentru tratarea transporturilor exceptionale pe infrastructura feroviard publica, aprobatd prin
Decizia nr. 54/05.03.2003 a directorului general al AFER;:

* 506 atestate pentru salariatii de specialitate care asigura pregatirea, perfectionarea §i participa in
comisiile de autorizare a personalului cu responsabilitdfi in siguranta circulatiei, eliberate in
conformitate cu Metodologia privind desfasurarea activita{ii de atestare profesionald a
salariatilor de specialitate care asigurd pregatirea, perfectionarea si participa in comisiile de
68/07.04.2003 a directorului general al AFER:

* 19 atestate pentru personalul cu atributii in organizarea si conducerea operatiunilor de manevra
si siguranta circulatiei, eliberat in conformitate cu prevederile OMT 535/2007;

* 47 atestate pentru personalul cu atributii in organizarea si conducerea activitatii de transport
feroviar si siguranta circulatiei, eliberate in conformitate cu prevederile OMT 535/2007:

* 14 atestate pentru personalul cu atribugii in gestionarea infrastructurii neinteroperabile si
sigurania circulatiei. eliberat in conformitate cu prevederile OMT 101/2008:

& 722 atestate pentru responsabilii cu siguranta circulatiei pentru linii ferate industriale. eliberate
in conformitate cu prevederile HG 2299/2004;

* 28 certificate pentru consilierii de sigurantd pentru transportul feroviar al marfurilor periculoase.
eliberate in conformitate cu prevederile OMTCT 1044/2003, modificat de OMTCT 1934/2006;

* 18 atestate pentru responsabilii cu sistemul de management al siguraniei feroviare, eliberate in
conformitate cu prevederile OMT 535/2007. modificat de OMTI 884/201 1.



B.2.Informatii privind rezultatele implementirii Planului strategic institutional (PSI), al
Organismului Notificat Feroviar Roman — ONFR,

B.2.1. Stadiul implementarii Planului strategic institutional (PSI)

I. Obiective strategice
* Mentinerea capabilitaiii ONFR de exercitare a tuturor atributiilor pentru care a fost notificat
Monitorizarea efectuata de Ministerul Transporturilor in anul 2017 a confirmat mentinerea de catre ONFR a
capabilitatii pentru toate domeniile pentru aplicarea procedurii de evaluare a conformitatii CE sau a
aptitudinilor de utilizare pentru elementele constitutive de interoperabilitate si componentele acestora i a
procedurii de verificare CE pentru subsistemele structurale. parti ale acestora si vehiculele feroviare care
sunt conforme cu specificatiile tehnice de interoperabilitate. Cu aceasta ocazie a fost eliminata alerta de pe
site-ul oficial al Comisiei si au fost actualizate domeniile cu toate specificatiile tehnice de interoperabilitate
aflate in vigoare la data operarii.
= Corelarea politicii tarifare privind activitdtile specifice desfasurare de ONFR
Avand in vedere obiectivul strategic general al AFER constind in .. Adoptarea unei politici tarifare noi -
masuri de reducere a costurilor administrative ”, a fost aprobat Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 683
din 19 iunie 2017 privind aprobarea tarifelor pentru prestatille de activititi specifice efectuate de
Autoritatea feroviara Romana-AFER. publicat in Monitorul Oficial nr. 514 din 04.07.2017.

I1. Gradul de realizare al obiectivelor specifice

. Cultura administrativa
Activitatea serviciilor s-a desfasurat urmarindu-se aplicarea urmatoarelor principii:

- abordarea impartiala a proceselor:

- demonstrarea indeplinirii cerintelor esentiale numai in baza dovezilor obiective, pentru subsisteme
structurale, pirti ale acestora sau elemente constitutive de interoperabilitate:

Au fost continuate elementele actiunilor strategice manageriale initiate in anul 2016, precum:

-analiza sdptimanald a activitatii serviciilor pe baza situatiei dosarelor procesate de catre fiecare
salariat;

- utilizarea mijloacelor electronice in comunicare - documente de reglementare, situatii operative,
rapoarte de evaluare in activitatea de inspectie tehnica;

- audituri incrucisate efectuate intre servicii.
in anul 2017 s-a constatat sporirea interesului industriei interne si externe pentru efectuarea de probe si
incercari la Centrul de Testari Feroviare Faurei, in colaborare cu laboratoarele ONFR.

2. Standarde si proceduri

Avand in vedere solicitarile clientilor din industria feroviard si prevederile regulamentelor privind
specificatiile tehnice de interoperabilitate referitoare la probele si incercarile prin care se stabileste
conformitatea elementelor constitutive/subsistemelor sau partilor acestora supuse verificarii cu cerintele
specifice. ONFR a initiat in luna februarie un nou ciclu de acreditare de catre organismul national de
acreditare RENAR, conform cerintelor SR EN ISO/CEI 17025:2005, pentru 43 de incercari. fatd de 26
incercari pentru care certificatul de acreditate a expirat la 01.10.2017.

in anul 2017 Organismul de Certificare a Sistemelor de Management OCSM — AFER a fost evaluat
de catre RENAR, privind indeplinirea cerintelor SR EN ISO/CEI 17021-1:2015, mentinandu-si competenta
de efectuare a serviciilor de certificare a sistemelor de management al calitdtii (in conformitate cu
standardele SR EN ISO 9001:2008 si SR EN ISO 9001:2015), de management de mediu (in conformitate cu
standardele SR EN ISO 14001:2005 si SE EN I1SO14001:2015) si a sistemelor de management al sanatatii i
securitdtii ocupationale (in conformitate cu standardul SR OHSAS 18001:2008).

Toate procedurile pentru procesele prin care se realizeaza evaluarea conformititii CE sau a
aptitudinilor de utilizare pentru elementele constitutive de interoperabilitate si componentele acestora si
verificarea conformitatii CE pentru subsistemele structurale, parti ale acestora si vehiculele feroviare cu
specificatiile tehnice de interoperabilitate, au fost revizuite.

3. Managementul resurselor

ONFR a avut la 31 decembrie 2017 un numar de 151 de salariati. din care 78 de experti pe diferite
domenii, 45 inspectori tehnici, 1 economist, | consilier juridic. 6 tehnicieni, 6 referenti, 3 muncitori
calificati.



La intocmirea Planului Anual de Formare Profesionala s-a avut in vedere ca prioritate perfectionarea
personalului din serviciile laboratoare. determinata de cerintele pentru noul ciclu de acreditare RENAR.

Necesitatile de perfectionare pentru personalul ONFR au fost incluse in Planul Anual de Formare
Profesionala AFER.

4. Managementul riscurilor

Responsabilii cu gestionarea riscurilor din structurile ONFR si-au indeplinit atributiile privind
aplicarea metodelor de tinere sub control a riscurilor referitoare la confidentialitatea informatiilor si
tratamentul nediscriminatoriu si de identificare a vulnerabilitatilor in cadrul proceselor.

5. Managementul competentelor

Evaluarea competentelor, aptitudinilor, prestatiei si a atitudinii fiecarui salariat in raport cu
organizatia i cu beneficiarii serviciilor prestate s-a facut conform procedurilor. Prin monitorizarea
activitatilor pe proces. analiza corelatiei pregdtire - aptitudini in cadrul prestatiei s-a urmarit imbunatatirea
performantei individuale si a organizatiei.

B.2.2. Activitatea specifica Organismului Notificat Feroviar Romian — ONFR

a) evaluare ,.CE" a conformitati pentru elementele constitutive de interoperabilitate feroviara:

Certificate noi emise Supravegheri efectuate Certificate reinnoite |
2 2 3 ]

b) verificare .NNTR'" a subsistemelor structurale sia vehiculelor

‘ Certificate emise | 9 ‘

¢) inregistrare a vehiculelor in Registrul National al Vehiculelor (RNV):

Inregistrari noi (nr. vehicule) | Modificari (nr. vehicule)
778 2315

d) acordarea avizelor tehnice pentru vehiculele feroviare care au depasit durata normala de
functionare/durata de serviciu:

Avize tehnice emise 3475

e) autorizarea din punct de vedere tehnic a vehiculelor feroviare pentru acces pe infrastructura
feroviara:

Autorizatii tehnice emise 865

f) omologarea materialelor, componentelor si echipamentelor utilizate la construirea, modernizarea,
repararea si intretinerea materialului rulant si a infrastructurii feroviare si de metrou, altele decat
cele care intrd sub incidenta interoperabilitatii sistemului de transport feroviar comunitar - s-au
emis 220 certificate de omologare, pe domenii, dupa cum urmeaza:

Infrastructura Instalatii Material rulant

55 99 66

g) acordarea de agremente tehnice feroviare - s-au emis 1180 agremente, pe domenii. dupa cum

urmeaza:
Infrastructura Instalatii Material rulant
753 245 182

' Norme nationale tehnice de referingd



h) s-au avizat 809 documentatii tehnice (caiete de sarcini si specificatii tehnice):

Infrastructura Instalatii Material rulant
517 207 85
i) autorizatii de furnizor feroviar — s-au acordat 5§96 autorizatii, pe domenii, dupa cum urmeaza:
' Infrastructura Instalatii Material rulant
Autorizatii $i 363 92 141
vize

J) incercari. verificari si teste de laborator pentru determinarea conformitatii produselor si
serviciilor, din punct de vedere al caracteristicilor si parametrilor determinanti:

Nr. contracte 134

K) autorizare laboratoare: au fost autorizate 84 de laboratoare de incercari utilizate la verificarea si
tinerea sub control a unor caracteristici determinante pentru securitatea transportului feroviar, in
procesele de construire si reparare a materialului rulant si a infrastructurii feroviare, pe domenii,
astfel:

Infrastructura Instalatii Material rulant

| Autorizare laboratoare 26 11 47
noi si vize

1) atestarea standurilor/dispozitivelor speciale - au fost atestate 1037 standuri, pe domenii, dupa cum

urmeaza:
Infrastructura Instalatii Material rulant
Atestate noi si 76 84 877
vize

m) activitatea de inspectie tehnica la furnizori:

Nr. e Nr.
crt. Activiiates activitati

| Evaluarea tehnicd a locomotivelor in vederea inscrierii 137
in certificatele de sigurantd, conform OMT nr. 535/2007

Verificare tehnicd a vehiculelor feroviare in vederea
2 eliberarii autorizatiilor (AVF), conform OMT nr. 705
342/1999

Supraveghere tehnica si participare la intocmirea fiselor
de masuratori si incercari, in vederea
omologarii/agrementarii tehnice a produselor/ serviciilor
feroviare critice (ITS)

56

Evaluare tehnicd in vederea acordarii avizului tehnic
pentru mijloacele de transport feroviar care au depasit
durata normala de functionare, conform OMT nr.
1484/2008

1531

a Evaluare in vederea acordarii vizelor periodice pentru 987
standuri si dispozitive speciale, conform OMT 410/1999




n) atestarea echipamentelor de control nedistructiv si instruirea, examinarea §i autorizarea periodica

a personalului furnizorilor feroviari implicat in procese speciale
Reautorizare control ultrasonic, Atestate sudura Defectoscoape verificate
cu lichide penetrante, magnetic tehnic si atestate
289 48 109
o) certificarea sistemului de management
> al calitatii:
Certificate noi B
Certificate reinnoite 25
Supraveghere mentinere certificare 83
Total certificate valabile 119
Total certificate emise: 363
(x) - retrase/expirate: (244)
Total solicitari o)
~ de mediu:

Certificate noi 3
Certificate reinnoite 18
Supraveghere mentinere certificare 29
Total certificate valabile 57
Total certificate emise: 128
(x) - retrase/expirate: (71)
Total solicitari 2

» al sanatatii §i securitatii ocupationale:

Certificate noi 2
Certificate reinnoite 12
Supraveghere mentinere certificare | 27
Total certificate valabile 43
Total certificate emise: 101
(x) - retrase/expirate: (58)
Total solicitari 2

» al securitatii informatiei:

Certificate noi

Certificate reinnoite

Supraveghere mentinere certificare
Total certificate valabile

Total certificate emise:

(x) - retrase/expirate: (
Total solicitari -

AN ——O

)

B.3.Informatii privind rezultatele implementirii Planului strategic institutional (PSI), al

Organismului de Licente Feroviare Romian — OLFR,
a) Activitatea de acordare a licentelor de transport feroviar

Pentru anul 2017 OLFR si-a propus solutionarea tuturor cererilor de acordare a licentelor de transport
feroviar precum si a solicitarilor de modificare si reexaminare in vederea acordarii vizei periodice pe
licentele de transport feroviar, cu respectarea prevederilor legale in vigoare in ceea ce priveste indeplinirea
cerintelor si a termenelor de rezolvare.

Acest obiectiv a fost realizat in proportie de 100%.
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in perioada 01 ianuarie 2017 — 31 decembrie 2017 activitatea de licentiere desfasurata in cadrul

OLFR s-a concretizat in:
- Acordarea unui numar de 3 licente noi, din care:

o 1 licenta de transport feroviar tip A + B (transport feroviar de calatori i marfa):

o 1 licenti de transport feroviar tip B (transport feroviar de marfa):

o 1 licenti de transport feroviar tip C ( numai manevra feroviara).
- Acordarea vizei periodice, dupa reexaminarea indeplinirii cerintelor care au stat la baza acordarii
licentei, pentru 15 licente, din care:

o 2 licente de transport feroviar tip A + B (transport feroviar de caldtori si marfa):

o 2 licente de transport feroviar tip A (transport feroviar de calatori);

o 8 licente de transport feroviar tip B (transport feroviar de marfa):

o 3 licente de transport feroviar tip C ( numai manevra feroviara).
- Reactualizarea a 50 anexe ale licentelor de transport feroviar, ca urmare a modificarilor apdrute in
documentatia care a stat la baza acordarii licentei in ceea ce priveste documentele doveditoare ale
indeplinirii cerintelor in materie de asigurare a responsabilitatilor civile, din care:

o 6 anexe pentru licente tip A + B:

o 7 anexe pentru licente tip A;

o 25 anexe pentru licente tip B;

o 12 anexe pentru licente tip C.

o Modificarea unui numar de 4 licente de transport feroviar tip A si/sau B, respectiv tip C, la
solicitarea detinatorilor, ca urmare a extinderii domeniului serviciilor de transport feroviar (1 licenta tip B in
licenta tip A+B), respectiv modificarii adresei sediului social (2 licente tip B si 1 licenta tip C).

- Suspendarea unui numar de 5 licente de transport feroviar ca urmare a faptului ca detinatorii nu si-
au inceput activitatea in calitate de operator de transport feroviar in primele 6 luni de la obtinerea licentei,
din care:
o 2 licente tip A
o 1licentatip B
o 2 licente tip C
NOTA: Pentru cele 3 licente de transport feroviar tip A si/sau B si pentru 1 licenta tip C suspendate
in perioada de raportare, s-a operal incetarea suspenddrii, ca urmare a elimindrii cauzelor care au
determinat-o.

In anul 2017 s-au inregistrat 2 cazuri de retragere a licentelor de transport feroviar, din care | licenta
tip A — ca urmare a neinceperii activitatii in interval de 12 luni de la acordarea licentei si | licenta tip B — la
solicitarea detinatorului ca urmare a incetarii activitatii de operator de transport feroviar.

La sfarsitul perioadei analizate, 01 ianuarie - 31 decembrie 2017, in Registrul Operatorilor de
Transport Feroviar, gestionat la nivelul OLFR, erau inregistrati:

- 32 operatori de transport feroviar tip A si/sau B care dispun de licente active (din totalul de 62
licente emise), din care: 6 operatori licentiati pentru transport de calatori, 21 operatori licentiati pentru
transport de marfa si 5 operatori licentiati pentru transport de calétori si marfa:

- 12 operatori de transport feroviar tip C (numai manevra feroviard) care dispun de licente active (din
totalul de 84 licente emise).

b) Activitatea de transpunere a legislatiei europene

Printre principalele obiective ale OLFR pentru anul 2017 s-au numarat implementarea prevederilor
Directivei 2012/34/UE privind acordarea licentelor de transport feroviar, asa cum au fost transpuse in
legislatia nationald si actualizarea si completarea cadrului de reglementare la nivel national in ceea ce
priveste operatiunile efectuate pe calea ferata in cazurile exceptate de la prevederile Directivei 2012/34/UE
privind instituirea spatiului feroviar unic, ambele avand ca termen de realizare trimestrul IV al anului.

Aceste obiective nu au putut fi indeplinite in cursul anului 2017, in proportie de 100% . asa cum au
fost prognozate, intrucat Legea nr. 202 privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul
feroviar unic European, care transpune D 2012/34/UE, a fost adoptata la data de 04.11.2016.

Conform prevederilor art. 25 (1) la Legea nr. 202/2016: ., Procedurile de acordare a licenfelor de



transport feroviar din Romdnia se aproba prin hotardare a Guvernului, se publica in Monitorul Oficial al
Romadniei, partea I, si se posteaza pe pagina de internet a OLFR. Ministerul Transporturilor informeaza
Comisia Europeand cu privire la aprobarea si publicarea procedurilor de acordare a licentelor".

Pentru a raspunde acestor cerinte, OLFR a elaborat si inaintat Directiei Transport Feroviar (DTF),
pentru a fi introdus pe circuitul de avizare, proiectul Hotararii de Guvern privind procedurile de acordare a
licentelor de transport feroviar in Romania, ca act normativ subsecvent al Legii nr. 202/2016.

Desi proiectul Hotararii de Guvern privind procedurile de acordare a licentelor a fost transmis
Directiei Transport Feroviar inca din cursul anului 2016, respectiv in luna noiembrie, procesul de avizare a
fost deosebit de greoi, desfasurindu-se pe parcursul intregului an 2017, la sfarsitul lunii decembric
obtinandu-se acordul de la toate institutiile avizatoare, urmand a fi prezentat Guvernului Romaniei spre a fi
aprobat.

In ceea ce priveste actualizarea si completarea cadrului de reglementare la nivel national in legatura
cu operatiunile efectuate pe calea ferata in cazurile exceptate de la prevederile Directivei 2012/34/UE, in
scopul reglementirii noilor activitdti previazute in Legea nr. 202/2016. OLFR a elaborat procedurile de
acordare a licenfei de intermediere a activildfii de transport pe calea ferata, respectiv de acordare a
licentei pentru transport urban cu metroul, pe care le-a propus ca anexe distincte la proiectul de Hotérare
de Guvern privind procedurile de acordare a licentelor de transport feroviar in Romania, mentionat mai sus.
c) Restructurarea politicii tarifare aferente activitatilor specifice OLFR

In primele 6 luni ale anului 2017, impreuna cu celelalte structuri din cadrul AFER, OLFR a colaborat
la definitivarea unui proiect de ordin care sd inlocuiascda OMTI nr. 2180/2012 privind aprobarea tarifelor
pentru prestatiile de activitati specifice efectuate de Autoritatea Feroviara Roména - AFER.

In contextul aparitiei legii nr. 202/2016, privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul
feroviar unic european, politica tarifard, adaptatd noului cadru de reglementare, are menirea de a crea un
climat de predictibilitate. incredere, transparenta si stimulare a competitivitagii pentru facilitarea accesului
pe piaja a intreprinderilor feroviare. Potrivit acestei politici se are in vedere eficientizarea activitatii si
tarifarea fiecarei prestatii specifice OLFR in functie de volumul de activitate caracteristic.

Din analizele efectuate, precum si ca urmare a experientei acumulate in cadrul activitdtii de licentiere,
s-a constatat ca structura tarifelor practicate de cdtre OLFR poate fi imbunatatita tindnd cont de principiile
de bazd ce se regasesc inclusiv in Planul strategic de dezvoltare si modernizare al AFER pentru perioada
2016-2020, si anume: sustenabilitate, recuperarea costurilor, suportabilitate.

Metodologia de calcul a tarifelor a avut la bazi componenta fixa, “tarif orar” si costurile exprimate in
Lordxom ", pe tipuri de activitati specifice.

Plecand de la aceste premise, reprezentantii OLFR, care au participat alaturi de specialisti din celelalte
structuri ale AFER la intocmirea si promovarea proiectului de ordin de ministru privind aprobarea tarifelor
pentru prestatiile de activitati specifice efectuate de Autoritatea Feroviard Romana - AFER, au facut o serie
de propuneri care s-au concretizat in:

. Stabilirea unui tarif unic pentru acordarea licentelor de transport feroviar de calatori si/sau marfa,
indiferent de tipul serviciilor de transport feroviar inscris pe licenta :

2. Detalierea unor activitati si tarifarea lor separata, spre exemplu:
- defalcarea procesului de acordare a licentelor in 2 etape:
. verificarea preliminara a dosarului depus in vederea obtinerii licentei:
. efectuarea vizitei de evaluare si eliberarea licentei.
3. Redimensionarea unor tarife, corespunzator volumului de activitate prestat de catre OLFR, de
exemplu:

- tariful pentru activitatea de verificare anuala a cerintelor de asigurare a responsabilitatilor

civile cu reactualizare anexa;

- tariful pentru activitatea de verificare a indeplinirii cerintelor care au stat la baza acordarii

licentei in vederea ridicarii suspendarii:

- tariful pentru eliberarea unei noi licente ca urmare a modificarii denumirii / datelor de

contact ale operatorului economic.

Astfel, incepand cu data de 04.07.2017 a intrat in vigoare OMT nr. 683 privind aprobarea tarifelor
pentru prestatiile de activitati specifice efectuate de AFER.
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B.4.Informatii privind desfisurarea altor activitati specifice AFER
B.4.1.Proiecte cu fonduri europene
Pentru punerea in valoare a bazei de incercari gi testdri existente in cadrul AFER, dar i pentru
indeplinirea conditiei de profitabilitate a acesteia s-au intreprins o serie de actiuni care sa sporeasca interesul
clientilor si partenerilor de a utiliza aceste capabilitati.
Finantarea Comisiei Europene a unor proiecte colaborative FP7 a gasit Autoritatea Feroviard Romana
- AFER in situatia de a-gi manifesta disponibilitatea de a participa. in parteneriat, in diferite consortii
constituite pentru rezolvarea unor solutii tehnice, prin diverse teme de cercetare, a céror rezultat sa fie
validat prin teste, probe si incercari.

In anul 2017 AFER a participat cu o contributie insemnata la realizarea proiectului NeTIRail -
INFRA (Nevoi de adaptare pentru interoperabilitate feroviard), lansat in cursul lunii iunie 2013.

Parteneri in acest proiect sunt: Univ. Sheffield (USFD)., Univ. Leeds (ULEEDS), UIC, ADS
Electronics (ADS), AFER.Tehn. Univ. Delft (TUD), Albert - Ludwigs - Univ. Freiburg (ALU). French
Institute of Science and Technology for Transport (IFSTTAR), Turkish State Railway (TCDD), Intermodal
Transportation and Logistics Research Associan - Turkish (INTADER), Swedish National Road and
Transport Research Institute (VTI), Slovenian Railways (SZ).

Proiectul NeTIRail - INFRA are termenul de finalizare 31 mai 2018.

B.4.2. Activitatea stiingifica
Norme tehnice/normative feroviare in curs de aprobare:

e Proiect NTF “"Vehicule de CF. Prescriptii privind salubrizarea, deratizarea, dezinsectia si
dezinfectia vagoanelor bar, vagoanelor cuseta si de dormit™.

e Proiect de OMT pentru completarile si modificarile aduse normativului feroviar NF 67-
006/2011 “Vehicule de C.F. Tipuri de revizii si reparatii planificate. Normele de timp sau
normele de kilometri parcursi pentru efectuarea reviziilor si reparatiilor planificate™.

B.4.3.Activitatea de Supraveghere Drepturi Calatori

In perioada analizata, personalul Serviciului Supraveghere Drepturi Cilitori a efectuat un numir de
105 actiuni de verificare a respectarii prevederilor REGULAMENTULUI de céatre operatorii de transport
feroviar de calatori si administratorul de infrastructurd feroviard publica, precum si verificarea Planului
propriu pentru prevenirea si combaterea efectelor inzapezirii pentru iarna 2016/2017, respectiv 2017/2018.

Aceste actiuni s-au desfasurat atat in statii de cale ferata, revizii de vagoane, depouri, trenuri de
calatori, cat si in centralul Sucursalelor Regionale CF, respectiv Sucursalelor Regionale Transport Feroviar
de Calatori.

Cu aceste ocazii au fost prezentate in amanunt prevederile REGULAMENTULUI (CE) nr.
1371/2007, Hotardarea Guvernului Romdniei nr. 1476/2009 cét si Specificatiile tehnice de interoperabilitate
la care face trimitere Regulamentul si anume REGULAMENTUL (UE) nr. 1300/2014 al COMISIEI din 18
noiembrie 2014 privind specificatiile tehnice de interoperabilitate referitoare la accesibilitatea sistemului
feroviar al Uniunii  pentru persoanele cu handicap si persoanele cu mobilitate redusd si
REGULAMENTUL (UE) NR. 454/2011 AL COMISIEI din 5 mai 2011 privind specificatia tehnica de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,, aplicatii telematice pentru serviciile de calatori” al sistemului
Jferoviar transeuropean.

Totodata, in cadrul acestor actiuni, s-a verificat modul de solutionare a sesizarilor si reclamatiilor
publicului calator.

in perioada analizata a fost inregistrat un numir de 6 petitii, primite din partea publicului cilator,
sosite pe adresa Autoritatii Feroviare Romane-AFER, sesizari care au fost tratate, raspunsurile acestora fiind
transmise catre petitionari in termenul legal.

B.4.4.Activitatea de Audit Public Intern

In conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 (cu modificarile si completirile ulterioare).
activitatea de audit public intern este menita a acorda consultan{a si asigurari Directorului general privind
eficacitatea sistemelor de management al riscurilor, de control si de guvernanta, contribuind la obtinerea
plusvalorii prin formularea recomandarilor pentru imbunititirea functionarii acestora.
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Pe parcursul anului 2017, activitatea s-a desfasurat pe baza unui plan anual care respecta structura
standard din prevederile legale, aprobat de Directorul general al AFER, ce continea 6 misiuni de audit
intern. Una dintre aceste misiuni planificate a fost inlocuitd cu o misiune de audit intern ad-hoc. ce a fost
solicitata de catre Directorul general al AFER.

Misiunile de audit intern desfasurate in anul 2017, au constat in:

0 Auditarea activitatilor financiar-contabile si evaluarea nivelului controlului intern
atasat acestor activitati din cadrul serviciului contabilitate-financiar;

. Evaluarea activitatilor de elaborare, transmitere si punere in aplicare a deciziilor
directorului general in cadrul AFER:

. Auditarea activitatii de inventariere a patrimoniului AFER in perioada 2015 —2016:

. Auditarea activitatilor desfasurate in cadrul Centrului de Testari Feroviare Faurei:

. Auditarea activitatilor de acordare/ prelungire a autorizatiilor de exploatare a linilor
ferate industriale;

- Auditarea modului de organizare si desfasurare a activitatilor desfasurate in cadrul

Serviciului Facturare — Analize venituri.

Mentionam ca pe parcursul anului 2017, aferent celor 6 misiuni efectuate, au fost formulate 48 de
recomandari, din care, 3 au fost implementate, 6 partial implementate si 39 neimplementate sau in curs de
implementare, deoarece structurile auditate si-au stabilit termene de implementare pe parcursul anului 2018.

Urmarirea implementarii recomandarilor se realizeaza conform ., Normelor specifice privind
exercitarea activildfii de audit intern in cadrul Serviciului Audit al Ministerului Transporturilor, -
aplicabile si unitatilor subordonate, prin intocmirea Fisei de urmdarire a implementarii recomandarilor.

Auditorii interni verifica modul in care este respectat calendarul de implementare a recomandarilor
si prezinta sefului BAPI spre analiza, concluziile privind modul in care structurile auditate au transmis
Planul de actiuni, precum si respectarea acestuia, raportand Directorului general al AFER progresele
inregistrate in implementarea recomandarilor precum si situatia nerespectdrii termenelor de implementare a
acestora.

B.4.5.Activitatea internationala

Ultimii ani au fost deosebit de importanti pentru AFER in relatiile internationale. AFER a intarit
colaborarea incheiata in urma unei serii de Memorandumuri de Intelegere cu institutii din UE, dupa cum
urmeaza:

- MoU intre Autoritatea Feroviara Romana - AFER gi Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate -
ERA:

- MoU intre Autoritatea Feroviara Romana - AFER si Institutul de Cercetari Feroviare Kolejnictwa —
Varsovia.

- MoU intre Autoritatea Feroviara Romana — AFER si Italcertifer S.p.A. — Italia. Acest acord propune
stabilirea unor relatii de munca s§i colaborare intre cele douad entititi pe domeniul certificarii,
efectudrii testelor, validarii solutiilor tehnice rezultate din cercetéri in domeniul dezvoltarii tehnicii
si tehnologiilor feroviare, consultanta.

De asemenea. colaborarea internationald bilaterala si multilaterald. prin participarea activa a
specialistilor AFER la grupuri de lucru/seminarii/audituri ale Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate
— ERA, Organizatiei Internationale Non-Profit a Organismelor Notificate privind Interoperabilitatea din
Sectorul Feroviar - NB RAIL, Organizatiei Interguvernamentale pentru Transporturi Feroviare
Internationale si Comisiei Europeane — CE, este printre prioritatile noastre.

B.4.6.Activitatea Centrului de Testari Feroviare Faurei
In perioada analizata au fost testate urmatoarele vehicule de cale ferata:

Nr. Beneficiar Obiectivul de incercat Valoare contract
Crt. Euro fara TVA
= MA-02 57 37
: SC SOFTRONIC SRL Craiova e iy
2 SC Atelierele CFR Grivita SA Vagoane Calatori 27.327.3
Bucuresti
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3 STADLER Spania LE/LDE NHM 8601 220.884

4 SNTFC CFR Cilitori SA LE480 3.909.6

5 Proiect NeTIRail 39.096
TOTAL 318.544.2

B.4.7.Activitatea privind Transportul Urban pe Sine
In anul 2017, in baza documentatiilor tehnice verificate, s-au emis urmatoarele:

Actul normativ care

Nr. Denumirea actului emis (autorizatie, agrement, certificate N %
- omologare, etc.) prevede termenul de Numir acte emise
' T eliberare
| Autorizarea din punct de vedere tehnic, a furnizorilor de produse 10 autorizatii noi

OMT 290/25.09.2000

si/sau servicii pentru transportul urban pe sine 7 autorizatii vizate

Avize documentatii tehnice (specificatii tehnice §i caicte de

2 £ HGR 626/24.09.1998 9
sarcini)
[ 3 | Agrement tehnic feroviar in transportul urban pe sine OMT 290/25.09.2000 15
' 5 prelungire
valabilitate
1 Certificat de omologare tehnicd a produselor §i/sau serviciilor din OMT 290/25.09.2000 5
transportul urban pe sine
| prelungire
valabilitate

B.5.Nerealizari

B.5.1. Probleme de patrimoniu

-Conform prevederilor H.G. nr. 162/22.04.1993, Institutul de Cercetari §i Proiectari Tehnologice in
Transporturi — ICPTT s-a divizat in REFER R.A. si S.C. INCERTRANS S.A., departajarea bunurilor
facindu-se prin Protocolul incheiat intre cele douad parti, la data de 10.11.1993, completat ulterior cu
“Anexa” incheiata la data de 09.12.1997, care face parte integrantd din Protocol, unde se consemneaza
intelegerea intervenita intre parti, privind redistribuirea unor spatii din cladiri, cu respectarea cotei parti
indivize initiale, de 63% pentru REFER R.A. si de 37% pentru INCERTRANS S.A.

Urmare aplicarii Ordonantei Guvernului nr. 95/1998, privind infiinfarea unor institutii publice in
subordinea Ministerului Transporturilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 320/1998 se infiinjeaza AFER.
in urma reorganizarii REFER R.A.

Patrimoniul AFER s-a constituit prin preluarea in administrarea activului‘si a pasivului Regiei
Autonome ..Registrul Feroviar Roman — REFER™ in conformitate cu prevederile H.G. nr. 626/1998.

Urmare protocolului incheiat in anul 1993 intre REFER R.A. si S.C. INCERTRANS S.A. ca
urmare divizarii Institutului de Cercetari si Proiectari Tehnologice in Transporturi — ICPTT, terenul din
curtea institutiei (Calea Grivitei nr. 393), precum si o serie de cladiri si spatii de la aceeasi adresa au ramas
in folosintd comuna. fapt care in decursul anilor a produs nenumarate neajunsuri in desfasurarea activitagii
AFER. De la data incheierii Protocolului din 1993 si pana in prezent, intre AFER si INCERTRANS a
existat o corespondentd, pe baza céreia s-au incercat diverse variante de iesire din indiviziune nefinalizate
pand in momentul actual.

-In ceea ce priveste punerea in siguranta a cladirilor din Calea Grivitei, nr. 393, cladiri expertizate
tehnic si incadrate in clasele de risc seismic Rs1 si Rs2, AFER a intreprins urmatoarele masuri:

e Desi a asigurat fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor privind proiectarea lucrérilor
de consolidare a corpurilor de cladire expertizate tehnic si a intocmit documentatia de achizitie
a serviciilor de proiectare, la procedura de achizititie nu s-a prezentat nici un ofertant;

e A asigurat urmdrirea comportarii in exploatare a constructiilor din administrare cu personal
tehnic specializat atestat;
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e Conform prevederilor Legii 282/2015, a interzis organizarea si desfasurarea de activitati
permanente si/sau temporare in spatiile. care implica aglomerari de persoane si au o suprafata
mai mare de 50 mp, pana la finalizarea lucrarilor de consolidare.

B.5.2. Probleme de ordin legislative

Desi Autoritatea Feroviara Romand — AFER a initiat si promovat, incd din anul 2016. spre
avizare/aprobare catre Ministerului Transporturilor, mai multe proiecte de acte normative (ordine de
ministru si hotarari de guvern), foarte importante pentru activitatea AFER, acestea nu au fost finalizate. Spre
exemplificare enumerdm urmatoarele acte normative:

- proiect OMT pentru aprobarea Normelor de organizare si exercitare a activitatii de supraveghere a
respectdrii Regulamentului (CE) nr. 1371/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar, situatie care ingreuneaza
desfasurarea a activitatii specifice:

- proiect OMT pentru aprobarea Normelor de admitere tehnica a produselor si/sau serviciilor
destinate utilizarii in activitatile de construire, modernizare si intretinere a tramvaielor si a infrastructurii
aferente din domeniul transportului urban pe sine la nivelul AFER:

- proiectul Hotararii de Guvern privind procedurile de acordare a licentelor de transport feroviar in
Romania. ca act normativ subsecvent al Legii nr. 202/2016.

C.TRANSPARENTA INSTITUTIONALA

C.1.Sinteza bugetului

Conform reglementarilor in vigoare, Autoritatea Feroviara Romana - AFER. este institutie publica
finantata integral din venituri proprii. Bugetul de Venituri i Cheltuieli al AFER pe 2017, a fost aprobat prin
OMT nr. 376/07.04.2017 si modificat ulterior prin OMT nr. 1525/2017 i OMT nr. 1849/2017.

In anexa, sunt prezentate veniturile/cheltuiclile pe anul 2017, detaliate pe parti, capitole, subcapitole.
titluri, articole, precum si alineate.

Pentru Programul de investitii. ca anexa a Bugetului de Venituri §i Cheltuieli s-a alocat suma de
1550 mii lei (surse proprii). Proiectul programului de investitii, defalcat pe trei coduri de executie bugetara,
a fost avizat de Consiliul de Conducere al AFER si aprobat in data de 26.05.2017 de ordonatorul principal
de credite. Programul de investitii a fost realizat in proportie de 48,9%.

C.2.Achizitii publice
Numar proceduri de atribuire derulate:
- licitatie deschisa cu etapa finala licitatie electronica— 1;
- procedura simplificata online — 3.
Numar de contracte incheiate prin achizitie directa: 40
Numar de achizitii directe efectuate: 599
Procent achizitii realizate prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice: 67,56%.

C.3.Informatii despre litigii

|. Falimente
Total procese In derulare Inchise
56 46 10
2. Actiuni pe drept comun
Total procese Admise Respinse In derulare Observatii
33 23 - - 6 achitate
3. Executari
Total procese Admise Respinse In derulare Observatii
8 8 - 2 2 achitate
2 faliment
4. Litigii de munca
Total procese Admise Respinse In derulare Observatii
66 - 29 37
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5. Contencios
Total procese Admise Respinse In derulare Observatii
27 - - 27

C.4.Resurse umane

LLa data de 31.12.2017 numarul salariatilor din AFER a fost de 449, inregistrandu-se 31 posturi
vacante fatd de numirul de 480 posturi alocate, conform organigramei. In cursul anului 2017 fluctuatia
personalului AFER pe cauze a fost urmatoarea:

- intrdri de personal = 31 din care: 21 salariati angajati cu contract individual de munca pe
durata nedeterminata (20 salariati prin concurs/examen si un salariat ca urmare a numirii in functia de
director general al AFER prin Ordin al Ministrului Transporturilor), 1 salariata reintegratd prin sentinta
judecdtoreasca, 9 salariati detasati de la al{i angajatori:

- iesiri de personal = 46 din care pe cauze: 25 pensiondri, 15 incetdri contracte individuale de
munca cu acordul partilor, 3 decese, 2 incetdri detasare de la alti angajatori, | incetare contract individual de
muncd la expirarea termenului pana la care acesta a fost incheiat pe perioadd determinata.

In anul 2017 numarul mediu lunar de personal a fost de 459 salariati.

Se impune a se preciza cd, avand in vedere prevederile OG nr. 3/2017 privind unele masuri pentru
administrafia publica centrala, prin care pana la 31 decembrie 2017 a fost suspendata ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante, incepand cu data de 27.07.2017 la nivelul Autoritatii Feroviare
Roméne - AFER nu s-au mai organizat concursuri/examene in vederea recrutarii de personal.

In anul 2017 un numar de 118 salariati au urmat cursuri de formare profesionala din care situatia
defalcata pe structuri organizatorice se prezinta astfel: 57 salariati din cadrul ASFR, 33 salariati din cadrul
ONFR, 3 salariati din cadrul OLFR si 25 salariati din celelalte structuri organizatorice din cadrul AFER.
Valoarea totald a cheltuielilor privind achizitionarea cursurilor de formare profesionala in anul 2017 a fost
de 139240, 82 lei inclusiv TVA.

Referitor la starea disciplinard a personalului AFER, in anul 2017 au fost sanctionati 3 salariati cu
“avertisment scris”. Pe cauze, situatia personalului sanctionat a fost urmatoarea: 2 salaria{i pentru incalcarea
prevederilor din fisa postului si din Regulamentul Intern al AFER si 1 salariat pentru incalcarea dispozitiilor
Regulamentului Intern al AFER.

D.RELATIA CU COMUNITATEA

In cursul anului 2017 au fost intocmite si transmise in termenul legal. adrese (raspunsuri). la un nr.
de 29 de sesizari/petitii/reclamatii, in conformitate cu prevederile legii nr. 544/2001 (v. Raport anual de
aplicare a legii nr. 544/2001, publicat pe site-ul AFER).

E. LEGISLATIE
1. Informatii despre proiectele de acte normative initiate de institutie
a) Aprobate in anul 2017
I. OMT nr. 683 din 19 iunie 2017 privind aprobarea tarifelor pentru prestatiile de activitati specifice
efectuate de Autoritatea feroviara Romana - AFER;
2. OMT nr.1353 din 07.09.2017 privind aprobarea procedurii de evaluare, monitorizare si notificare a
organismelor notificate din domeniul feroviar.
b) In curs de ancheta, avizare, aprobare
I. Proiect OMT pentru aprobarea Normelor specifice pentru deservirea trenurilor de marfa de catre un
singur agent - mecanicul de locomotiva si modificarea unor regulamente si instructiuni din domeniul
Jferoviar;

12

Proiect H.G. pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 626/1998 privind organizarea si
Junctionarea Autoritatii Feroviare Romdane — AFER (prin Legea nr. 42/2016);

3. Proiect OMT privind efectuarea actiunilor de supraveghere in sistemul feroviar si in transportul cu
metroul (Abrogarea prin actualizare conform legislatiei europene a OMT 650/1998);

17



. Proiect OMT privind certificarea de siguranta in vederea efectudrii serviciilor de transport feroviar pe
caile ferate din Romdnia (Modificarea OMT 535/2007 urmare emiterii Legii nr. 202/2016 privind
integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul feroviar unic european);

- Proiect OMT privind extinderea domeniului de aplicare a specificatiilor tehnice de interoperabilitate la
intreaga infrastructurda interoperabild;

. Proiect OMT pentru aprobarea normelor cadru privind certificarea produselor/serviciilor feroviare,

omologarea/agrementarea tehnicd feroviard, autorizarea furnizorilor feroviari; (Abrogarea OMT
290/2000);

- Proiect OMT privind acordarea autorizatici de sigurantd de exploatare a liniilor de metrou pentru
transportul de calatori (modificare si completare OMT nr. 341/1999;

. Proiect OMT pentru modificarea si completarea OMTI nr. 1309/2012 pentru aprobarea Regulilor
generale pentru efectuarea manevrei vehiculelor cu locomotiva telecomandata pe liniile ferate industriale.

2. Prioritati legislative pentru perioada urmitoare ( 2018 si in continuare )
Prioritatile legislative pentru perioada urmitoare sunt cele privind transpunerea celor doud Directive

Europene. respectiv Directiva 2016/798 — privind siguranta feroviara si Directiva 2016/797 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeand, precum si a actelor normative subsecvente de

punere in aplicare a acestora.

DIRECTOR GENERAL
Constantin ANDRONACHE
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EXECUTIA BUGETARA A ANULUI 2017

Anexa

MII LEI
EXECUTIE
Capi- | Sub- | Pa- | Gru- | Ar- | Ali- BVC AL AFER BUGETARA
. : . (VENITURI
tol | capi- | ra- | pa/ | ti- | ne- Denumirea APROBAT
. i ; INCASATE/
tol | graf | Titlu | col | at indicatorilor Cod CF. O.M.T.
184912017 CHELTUIELI
PLATITE) A
AFER
A B C | 2
0001 | 10 VENITURI PROPRII - TOTAL VENITURI 53.250.00 53.709.00
0002 | 10 I. Venituri curente 0002.10 50.700,00 53.709.00
2900 | 10 C. VENITURI NEFISCALE 29.00 50.700.,00 53.709,00
3300 [ 10 C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII 33.00.10 | 50.700,00 53.686,00
3310 Venituri din prestari de servicii §i alte activitafi 33.10 50.600,00 53.686,00
08 Venituri din prestari de servicii 33.10.08 | 50.300,00 53.076,00
Venituri din valorificarea produselor obtinute din 0.00 0.00
16 productia proprie 33.10.16
20 Venituri din cercetare(PROIECTE SECRETAR STIINTIFIC) 33.10.20 50.00 388.00
50 Alte venituri din prestari de servicii §i alte activitati 33.10.50 | 250,00 222,00
3510 35.10 100,00 15,00
50 35.10.50 | 100,00 15,00
50 II. VENITURI DIN CAPITAL 39.00.10 350,00 0,00
D. Venituri din valorificarea unor bunuri 39.10 350,00 8,00
50 - Alte venituri din valorificarea unor bunuri 39.10.50 | 350,00 8,00




4010 | 15 111, Operatiuni financiare 40.10 2.200,00 0.00
03 Sume utilizate de alte institutii din excedentul anului precedent 40.10.15 2.200.00 0.00
8410 TRANSPORTURI 84.10 53.250.00 44.427,00
01 A.CHELTUIELI CURENTE 01 51.700.,00 44.427,00
10 Titlul I. CHELTUIELI DE PERSONAL 10 35.790,00 31.132,00
01 - Cheltuieli salariale in bani ~01 27.155,00 24.063,00
01 - Salarii de baza —01 25.200,00 22.832,00
02 - Salarii de merit —02
03 - Indemnizatie de conducere ~~03
04 - Spor de vechime ~04
05 - Sporuri pentru conditii de munca ~~05 990,00 618,00
06 - Alte sporuri ~~06
07 - Ore suplimentare —07
08 - Fond de premii ~—08
09 - Primd de vacan(a ~—09
12 - Indemnizatii platite unor persoane din afara unitatii ~12 170,00 157,00
13 - Indemnizatii de delegare ~13 350,00 204,00
30 - Alte drepturi salariale in bani —30 445,00 252,00
02 - Cheltuieli salariale in natura ~02 2.270,00 1.885,00
01 - Tichete de masa ~—01 1.600,00 1.234,00
06 - Vouchere vacanta ~06 670,00 651,00
03 - Contributii ~03 6.365,00 5.184,00
01 - Contributii pentru asigurérile sociale de stat —01 4.400,00 3.770,00
02 - Contributii pentru asigurdrile de somaj ~—02 170,00 119,00
03 - Contributii pentru asigurarile sociale de sanatate ~—03 1.550,00 1.243,00
04 - Contributii pentru asiguririle de accidente de munca ~~04 70,00 52,00
05 - Prime de asigurare platite de angajator pt.angajati ~05
06 - Contributii pentru concedii $i indemnizatii ~—~06 175.00 1.00
07 - Contributii la fondul de garantare a creantelor salariale ~07
20 Titlul 1. BUNURI §1 SERVICII 20 15.560,00 12.309,00
0l - Bunuri si servicii ~01 3.757,00 3.365,00
01 - Furnituri de birou ~-01 50.00 49,00




02 - Materiale pentru curdenie ~02 15,00 9,00
03 - Incalzit, iluminat si for{a motrica ~—~03 700,00 629,00
04 - Apa, canal si salubritate ~—04 150.00 142,00
05 - Carburanti si lubrifianti —05 332,00 250,00
06 - Piese de schimb —06 100.00 48.00
07 - Transport ~07 210,00 122,00
08 - Pogta, telecomunicatii, radio, tv, internet ~—08 600,00 531,00
09 - Materiale si prestari de servicii cu caracter functional ~09 800,00 786,00
30 - Alte bunuri si servicii pentru intrefinere si funcfionare ~—30 800,00 799,00
02 - Reparatii curente ~02 875,00 802,00
04 - Medicamente si materiale sanitare ~04 10,00 0,00
01 - Medicamente —01
02 - Materiale sanitare ~02 10,00 0,00
03 - Reactivi ~03
05 - Bunuri de natura obiectelor de inventar ~05 285,00 155,00
0l - Uniforme si echipament ~01 35,00 6.00
03 - Lenjerie si accesorii de pat —03
30 - Alte obiecte de inventar ~~30 250,00 149,00
06 - Deplasari, detagari, transferari ~06 1.300,00 1.073,00
01 - Deplasiri interne, detagari, transferéri ~—01 600,00 525,00
02 - Deplasari in strainatate ~{2 700,00 548,00
11 - Carti, publicatii $i materiale documentare ~11 40,00 30,00
12 - Consultanta si expertiza ~12 125,00 0.00
13 - Pregatire profesionala ~13 280,00 139,00
14 - Protectia muncii ~14 200,00 158,00
17 - Aciuni cu caracter stiintific si social-cultural ~17 0,00 0,00
- Cheltuieli judiciare §i extrajudiciare derivate din actiuni
25 in reprezentarea intereselor statului ~25 0,00
30 - Alte cheltuieli ~30 2.688,00 6.587,00
01 - Reclama si publicitate —01 0,00 0,00
02 - Protocol si reprezentare ~~02 60,00 39,00
03 - Prime de asigurare non-viata —03 0,00 0,00




04 - Chirii ~—04 808,00 800.00
07 - Fondul conducatorului institugiei ~—07 10,00 7,00
30 . _.\|']A|te cheltuieli cu bunuri si servicii( VA PLATIT BUGEH | 30 7.720.00 5.721.00
55 Titlul VII. ALTE TRANSFERURI 55 50,00 42,00
- Transferuri curente in strainatate (catre organizatii
02 internaionale ~02 50,00 42,00
0l - Contributii si cotizafii la organisme internationale ~01 50,00 42,00
57 Titlul IX. ASISTENTA SOCIALA 57 300,00 186,00
02 - Ajutoare sociale ~02 300,00 186,00
01 - Ajutoare sociale in numerar ~01 300.00 186,00
70 B. CHELTUIELI DE CAPITAL 70 1.550,00 758,00
71 Titlul XII. ACTIVE NEFINANCIARE 71 1.550,00 758,00
0l - Active fixe ~01 1.550,00 758,00
01 - Constructii —01 200,00 0,00
02 - Masini, echipamente si mijloace de transport ~02 1.000,00 758,00
03 - Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale ~—03 0,00 0,00
30 - Alte active fixe ~30 350,00 0,00
03 - Reparalii capitale aferente activelor fixe ~03 0,00 0,00
50 Alte cheltuieli in domeniul transporturilor
REZULTAT FINANCIAR
VENITURI TOTALE 51.150,00 53.709,00
CHELTUIELI TOTALE 51.150,00 44.427,00
a) Excedent 0,00 9.282.00
b) Deficit

¢) Sold disponibil din anul precedent pentru

acoperirea deficitului

Director Economic
/ Gabriela BLAGA
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